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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
Sacratan‘a_s Distrital
Ambiente

RESOLUCION 0538

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

De conformidad con las disposiciones conferidas en la Ley 99 de 1993 y en uso de sus
facultades legales, en ‘especial las otorgadas en el Decreto 1594 de 1984, y el Decreto
1608 de 1978, en concordancia con los Decretos Distritales £61 y 562 del 29 de diciembre
de 2008, y el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2008 y la Resolucién 0110 del 31 de
L .
5

.

enero de 2007 y, .-

" CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

Que mediante -formato de seguimientoide:los estable nientos transformadores y/o
comercializadores de flora en Bogota D.C.7 La Subdireccién Ambiental Sectorial — sector
de industrias de la madera del entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, el dia 25 de Noviembre de 2004
efectud visita al inmueble distinguido con nomenclatura urbana Carrera 81 No. 127-42 y
verificé el funcionamiento del establecimiento de comercio DEPOSITO DE MADERAS

PIAMONTE, del cual se determiné que adelanta procesos de transformacion de productos
de la madera. .

Que mediante documento SAS No. 2005EE 1781 expedido el dia 18 de Enero de 2005 se
requirié al sefior MAURICIO ANDRES GARCIA en su calidad de representante legal del
establecimiento de comercio denominado DEPOSITO DE MADERAS PIAMONTE o a
quien haga sus veces, para que en un término de ocho (8) dias calendario contados a
partir del recibo de tal documento “adetante el tramite de registro del libro de operaciones
de su actividad comercial ante el DAMA”

Que mediante el mismo’ requerimiento -se le indicé que el incumplimiento de. las

obligaciones sefaladas, darian lugar:a:la imposicién :de as medidas ‘preventivas y
sanciones consagradas en el articulo 85 de la Ley 99 de 1963.%

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que mediante memorando SAS 2789 emitido el dia 28 de diciembre de 2005, la sefiora
Amanda Fuquene Espejo en su calidad de Profesional en el drea de flora e industrias de
madera, informa a la sefiora Rosa Elvira Largo como funcionario SJ, que la industria
DEPOSITO DE MADERAS PIAMONTE incumplié el requerimiento indicado con
anterioridad respecto del registro del libro de operaciones efectuado por el DAMA.
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CARGOS

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que para el caso en particular, este_.}'Despax_:'hd"""'éhi:uentra procedente hacer una
descripcién normativa de orden constitucional y legal aplicable a la actuacién que se
debate en esta providencia y que a continuacion se hace mengcian.

El articulo 80 de la Constitucion Nacional, le asigna al Estadc el imperativo de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, generando desarrollo sostenible,
conservacibn y restauracion o sustitucion de estos. Atribuye también como
responsabilidad estatal la prevencién y control de agentes de deterioro ambiental, y que
en cuyo caso, se configura la potestad sancionatoria come un mecanismo de proteccion

frente al quebrantamiento de normas ambientales, __y,que consecuenciaimente hace
exigible el resarcimiento de los darios originados.

De igual manera el numeral 8° del articulo 95 del estatuto superior, establece a cargo de
todo ciudadano las obligaciones de proteccién, custodia, y preservacion de los recursos
naturales, cuya finalidad debe propender en el goce de un ambiente sano. Entendiendo
por esto, que el resguardo y mantenimiento del medio - ambiente involucra
responsabilidades compartidas entre el Estado y los particulares.

La referida facultad sancionatoria de caracter ambiental, es desarroilada en el capitulo Xl
de la ley 99 de 1993, y que especificamente en el articulo 83 otorga a las autoridades
ambientates funciones policivas consistentes en la imposicién de multas y sanciones, |as
cuales son reguladas por la misma ley.

Asi mismo el articulo 85 ibidem, desarrolla lo relacionado a los tipos de sanciones en las
que se establecen medidas preventivas y sanciones que las autoridades ambientales
estan facultadas para imponer frente a la.inobservancia de disposiciones de caracter
ambiental que protegen y controlan los recursos naturales, cuya imputacién sancionatoria

deber ser proporcional al riesgo y amenaza que se cause al ambiente.

Para la imposicién de las referidas sanciones, el paragrafo 3° det prenombrado articulo,
remite la aplicacion del procedimiento sancionatorio previsto en el Decreto 1594 de 1984,
el cual establece en su articulo 197, que este podré iniciarse de oficio, a solicitud o
informacién de funcionario publico, por denuncia o queja presentada por cualquier
persona, y que para el caso sub examine, la actuacion surtida en esta providencia, se
adelanta con fundamento en la visita o seguimiento de los establecimientos
transformadores y/o comercializadores de flora en Bogota D.C. —subdireccién ambiental
sectorial — 4rea de flora e industrias de la madera del entonces Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA-, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, al
establecimienta de propiedad del sefior MAUTIRIO ANDRES GARCIA, ubicado en |
Carrera 91 No. 127-42. j
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ULA PLIEGO DE.

POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORM
CARGOS

Lo anterior, habida consideracién que el articulo 23 del Decreto 948 de 1995, establece lo
relacionado con el control -a emisiones molestas de estabiecimientos :comerciales,
disposicién que al tenor literal prevé: :.Los establecimientos comerciales’ que produzcan
emisiones al aire, tales coma restaurantes, lavanderias, o pequefios negocios deberan contar con
ductos o dispositivas que aseguren la adecuada dispersién de los gases, vapores, particulas u
olores, y que impidan causar con ellos molestia a los vecinos o a los transedntes. Todos los
establecimientos que carezcan de dichos ductos o dispositivos dispondran de un plazo de seis (6)
meses para su instalacién, contados a partir de la expedicion def presente decreto”.

Que el articulo 65 del Decreto 1791 /96 establece que las empresas de transformacion
secundaria o comercializacion deben cumplir con lo siguiente, entre oiras a saber:

“Articulo 65°- Las empresas de transformacion primaria de productos forestales, las de
transformacion | secundaria de productos forestales o de-productos terminados, las de
comercializacién® forestal, las de comercializacién y < ransformacion secundaria de
productos forestales y las integradas deberan llevar un libro de cperaciones que contenga
como minimo la siguiente informacion:
]
a) Fecha de la operacién que se registra;
b) Volumen, peso o cantidad de madera recibida por especi
c) Nombres regionales y cientificos de las especies;
d) Volumen, peso o cantidad de madera procesada por especie;
e) Procedencia de la materia prima, nimero y fecha de los salvoconductos,
f) Nombreé del proveedor y comprador; _
g) Numero del salvogonducto que ampara la movilizacion y/o adguisicién de los producios
y nombre de la entidad que o expidio.
La informacién anterior serviré de base para que las empresas foresiales presenten ante la
autoridad ambiental informes anuales de actividades.

4 bl
Pardgrafo.- El libro a que ‘se refiere el presente articulo deberé ser registrado ante la
autoridad ambiental respectiva, la cual podré verificar en Gualquier momento la informacidn
allegada y realizar lasvisitas que considere necesarias. SR

i

Que el articulo 67 Ibidem establece . que ylas; empresas <de-
comercializacion deben cumplir con-una serie de obligaciones, entre estas: “b) Permitir a
fos funcionarios competentes de las entidades ambientales y administradoras del recurso v/o de las
Corporaciones la inspeccién de los libros de la contabilidad de la madera y de las instalaciones del

establecimiento”. oo :

+ et e

Que no obstante lo anterior, se debe observar con detenimiento, que el establecimiento
de comercio DEPOSITQ DE MADERAS PIAMONTE en el cual se adelantan procesos de
transformacion de productos de la madera, no acaté el requerimiento SAS 2005EE1781
expedido el dia 18 de Enero de 2005 por la Autoridad Legal Ambiental, incumpliendo con

ello la normatividad vigente para el Distrito Capital, siendo necesario por medio del / (¢
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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION Y SE FORMULA PLIEGO DE
CARGOS :

presente acto administrativo abrir investigacion..y formular plie'gb de'b'a'rgos de
conformidad con la parte resolutiva del mismo. -~

CONSIDERACIONES LEGALES

Que de conformidad con las disposiciones Constitucionales en especial en con el articulo
8, es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacién, en concordancia con el articulo 79 Ibidem, que conternpla el derecho de
todas las personas a gozar de un ambiente sano y establece para el Estado, entre otros,
el deber de proteger |a diversidad e integridad del ambiente.

Que el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, sefiala lo relacionado con las atribuciones de
Policia, indicando: £l Ministerio def Medio Ambignte y las Corporaciones Auténomas Regionales,
ademés de los Departamentos, Municipios y Distnitos con régimen constitucional especial, quedan
investidos, a prevencién de las demés auforidades competentes, de funciones policivas para ia
imposicion y ejecucion de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la fey, que
sean aplicables segun el caso”.

Que en el mismo sentido, el articulo 84 Ibidem, dispone: "Cuando acurriere violacién de fas
nommas sobre proteccién ambiental 0 sobre manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio
del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran las sanciones que ‘se
prevén en el articulo siguiente, segun ef tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere ef
caso, denunciaran el hecho ante las autoridades competentes para que se inicie la investigacion
penal respectiva.”, concordante con ¢l articulo 85 que prevé los tipos de sanciones aplicables a los
infractores de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de
recursos naturales renovables, tales como sanciones y medidas preventivas, segtn la gravedad de
la infraccién. -

Que el Paragrafo 3 del articulo 85 de la Ley 99 de 1993, contempla al tenor literal: “Para fa
imposicidn de las medidas y sanciones a que se refiere este articulo se estard al procedirniento
previsto por el Decreto 1594 de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya”

Que dado €l hecho que las normas ambientales son de orden publico y no pueden ser
objeto de transaccién o renuncia a su aplicacion por las autoridades ambientales o por los
particulares, y que en la actualidad, el Decreto 1394 de 1984, no ha sido modificado o
revocado por normatividad alguna, es pertinente para adelantar las investigaciones
respectivas en materia ambiental, asi como por el incumplimiento de las normas vigentes
en la materia.

Que, e! articulo 202 del Decreto 1594 de 1984 establece que conocido el hecho o recibida
la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe ordenar la correspondiente
investigacién, para verificar los hechos o las omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales.

[T e
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Que el articulo 203 ibidem, consagra que en orden a la verificacion de los hechos u
omisiones, podran realizarse todas las diligencias gue se consideren necesarias, tales
como visitas, toma de muestras, examenes de Iaboratono mediciones, pruebas quimicas
o de ofra indole. x
R __.;n’“ o

Que el Articulo 205 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: "Realizadas |as anteriores
diligencias, mediante nofificacién personal, se pondrdn en conocimiento del presunto
infractor los cargos que se le formulen. El presunto infractor podra conocer y examinar €l
expediente de Ia |nvest|gac1én . Yo

3

Que el Articulo 207 del Decreto 1594 de 1984 estipula que: “Dentro de los diez (10) dias
hébiles siguientes al de la notificacién, el presunto infractor, directamente o por medio de
apoderado, podrd presentar sus descargos por escrito y” aportar o solicitar la practica de las
pruebeas que cons:dere partinentes y que sean‘conducentes.

Que a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el cual se modificé
la Estructura de 1a Alcaldia Mayor de Bogot4 y se transformé el Departamento Técnico
Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en Ia Secretaria Distrital de Ambiente, a la que
se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccidn ambiental y manejo de recursos naturales, e implementar las
acciones de policla que sean pertinentes a efecto, y en particular adelantar las
investigaciones & imponer las sanciones que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Que de acuerdo a lo establecido en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion No. 0110
del 31 de enero de 2007, proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la
cual se efectian unas delegaciones a la Direccién Legal Ambiental, le corresponde
suscribir los actos administrativos necesarios dentro de los procesos que se adelanten
como consecuencia de la violacién de las normas sobre proteccién ambiental o sobre el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales renovables, y en consecuencia, esta
Direccidn Legal Ambiental es la competente en-el_caso que nos ocupa, para abrir
investigacion ambiental y formular el respectivo pllego dé cargos al responsable de la
omisién advertida.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE~

ARTICULO PRIMEROQO: Abrir investigacién administrativa sancionatoria de caracter
Ambiental, al establecimiento de comercio DEPOSITO DE MADERAS PIAMONTE
ubicada en la Carrera 91 No. 127-42 cuyo representante legal es el sefior MAURICIO
ANDRES GARCIA, por la presunta violacién a la normatividad ambiental vigente segun
los hechos informados de conformidad con |a visita de verificacion realizada el inmueble

(.
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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGAC_I_O
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.
mencionado el dia 25 de Noviembre de 2005, con el requerimiento SAS 2005EE1781 del

18 de Enero de 2005 y con el memorando SAS 2789 del 28 de Diciembre de 2005.

ULA PLIEGO DE

ARTICULO SEGUNDO: Formular. el siguiente cargo al establecimiento de comercio
DEPOSITO DE MADERAS Pi

resuntamente por Incumplir lo dispuestc en el requerimiento SAS
%2005EE1781 del 18 de Enero de'2005 al no adelantar la totalidad
del __trémit_é de registro del libro de operaciones de su actividad

comercial que correspondiente al establecimiento de comercio
~ubicado en la inmueble distinguido:con nomenclatura urbana
‘Carrera 91 No. 127-42 ante la-presente autoridad ambiental,
violando presuntamente con esta conducta el articulo 65 Decreto
1791 de 1996. o

CARGO PRIMERO

| ' i e o
ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el ‘contenido de la presente
resolucion, alirepresentante legal del establecimiento de comercio DEPOSITO DE
MADERAS PIAMONTE o su apoderado debidamente constituido, en la Carrera 91 No.

127-42 de esta ciudad,

ARTICULO CUARTO. Por parte de la Direccion Legal Ambiental fijar la presente
providencia en lugar ptblico de la Entidad, remitir copia a la Alcaldia Local de Suba para
que se surta el mismo tramite, y publicarla en el Boletin que: para el efecto disponga este
Departamento. Lo anterior en cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley
99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a partir de
la notificacién del presente acto, para presentar los descargos por escrito, personalmente
o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que considere pertinentes,
de conformidad con lo previsto en el atticulo 207 del Decreto 1594 de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de pruebas
correran a cargo de la parte que las solicite. g S TR

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el numero del
expediente y &! nimero del auto al que se da respuesta. D T

PARAGRAFO TERCERO. El expediente del establecimiento de comercio DEPOSITO DE
MADERAS PIAMONTE, estara a disposicién del interesado en la oficina de expedientes
de la Entidad, de conformidad con el articulo 205 del Decreto 1594 de 1984.

L
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ARTICULO SEXTO. Contra la‘ presente prowdencla no |3rocede recurso alguno de
conformidad con el articulo 49 del Cédlgo Contenc:oso Administrativo. T

-
Proyectd: J. Paul Rubio Martin
DM-08-07-27
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